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Processo n° AA.900.1.005737/20-93
Pregio Presencial n° 001/2020.
Assunto: DECISAO SOBRE IMPUGNACAO.

O Estado do Piaui, por meio da Secretaria de Estado da Saude - SESAPI, vem por seu
Pregoeiro, designado pela Portaria GAB. SESAPI N° 0116/2020, de 11 de fevereiro de 2020, que
abaixo subscreve apresentar Resposta a Impugnacio, para os fins administrativos a que se
destinam suas consideragdes acerca da referida manifestagdio interposta pela empresa C&E
GESTAO AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
32.879.596/0001-38, ja qualificada, pretendendo a modifica¢io do edital do Pregdo Presencial n°
001/2020, que tem por objeto Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada na gestdo de Residuos dos Servigos de Satide — RSS, contemplando as etapas de
coleta, transporte, transbordo e tratamento, bem como disposigo final dos residuos, para atender
as necessidades das unidades de saude administradas pela Secretaria de Estado da Saude -
SESAPI, seguem as razdes abaixo.

1. DA ADMISSIBILIDADE.

O presente procedimento licitatorio, conforme previsdo do Edital, tem como fundamentos
legais a Lei Federal n°® 8.666/93, e suas ulteriores alteracdes, e pelas demais normas sobre licitagdo
em vigor. O artigo 41 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, 8.666/93 prevé como legitimados a
impugnar o edital de licitagdo: o cidaddo (§ 1°) e 0 licitante (§ 2°), sendo vejamos:

Art. 41. A Administracio nido pode descumprir as normas € condig¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagdio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacgio, devendo a Administrac¢do julgar e responder a impugnagao em até
3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 12 do art. 113.

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicag@o ndo tera efeito de recurso.
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Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregio Presencial n° 001/2020, encaminhada
exclusivamente por meio eletronico na data de 24 de margo de 2020, as 18h43min (e-mail
anexado aos autos). Sendo que a sessdo de abertura do certame est4 marcada para as 9h00min do
dia 27 de margo de 2020. Portanto, fica claro que a impugnante ndo respeitou 0s prazos
estipulados do subitem “10.2” da Parte Geral do Edital e do item “10.2” da Parte Especifica do
instrumento convocatorio, vejamos:

No edital, item 10 da Parte Geral, prevé que:

10.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitago por irregularidade na aplicagdo da Legisla¢do, devendo
protocolar o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica.

10.2. Qualquer pedido de impugnagdo devera ser enviado para o
endereco eletronico e protocolo constantes na Parte Especifica
deste Edital.

10.3. Caber4 ao Pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de 48
(quarenta e oito) horas e divulgar o resultado através do Sistema
no endereco eletrdnico mencionado na Parte Especifica deste
Edital.

10.4. Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatorio, sera
definida e publicada nova data para a realizagdo do certame,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulag@o das propostas.

Na Parte Especifica do edital, seu item “10.2.” prevé que:

O pedido de impugnagdo devera ser enviado ao enderego
eletrdnico cplsaude@saude.pi.gov.br, e também devera ser
protocolado no enderego: Av. Pedro Freitas s/n° Centro
Administrativo, bloco “A”, 1° andar, CEP 64.018-900 Teresina-
PL telefone: (86) 3216-3604, Horario de Expediente: segunda a
sexta-feira, das 07h30min as 13h30min.

Ora, a presente impugnante, como ja relatamos encaminhou o pedido de impugnacio
exclusivamente por meio eletrdnico na data de 24 de margo de 2020, as 18h43min, portanto fora
do horério estabelecido pelo edital (07h30 as 13h30min), tendo inclusive esta CPL/SESAPI,
ciéncia do documento via e-mail, ja no dia 25 de margo de 2020. Destaca-se ainda, que a
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impugnante formalizou via protocolo sua pega de impugnagdo, ja no dia 25 de margo de 2020, as
11h46min49seg, descumprindo os prazos supracitados constantes do Edital.
Assim, verifica-se que a presente impugnaciio é INTEMPESTIVA, uma vez que

nio atendeu ao prazo legal para impugnar o edital. Mas pelo direito de petigdo, analisaremos o

mérito, expondo os esclarecimentos dispostos no Parecer Técnico encaminhado pelo setor

demandante.

2. DO MERITO.
Em resposta a solicitagdo da empresa C & E GESTAO AMBIENTAL o setor técnico

demandante constatou que a Impugnante contesta a essencialidade da exigéncia das disposigdes
clencadas em diversos itens da Parte Especifica do Edital, que inclusive ja foram objeto de
Resposta no Parecer Técnico exarado no Processo n° AA.900.1.005699/20-18, conforme
destacou-se abaixo os questionamentos:

a) Qual tipo de Norma, seu numero e data de publicagao, e, se Federal, stadual ou

Municipal, impde a Secretaria Estadual da Satde do Piaui, exigir exclusivamente

licengas ambientais emitidas pelo Municio de Teresina ou Estado do Piaui, em
/

dem{neptos dos demais, para empresas s3o sediadas ou em Operagéo no Estado
do Plafsa, a teor do que exigiu nos itens 8.6.1.9.3, 8.6.1.9.4, € 8.6.1.9.10.

b) Qua{ t‘fpo de Norma, seu numero e data de publicag8o, e, se Federal, Estadual ou
Mgmc;pai, impde a Secretaria Estadual da Saide do Piaui, a escolha por apenas
:g;sm dosd mitodos gie gatamento dos Residuos de Servigos de Salde, quando a

a de Regencia da atividad s, inci 30, mi
aitoc!avagem?g e estabelece trés, incineragdo, micro-ondas ou

c) Qua{ ?Epo d‘e Norma, seu numero e data de publicagéo, e, se Federal, Estadual ou
Mgn&czpai, imp0e a Secretaria Estadual da Satde do Piaui, a escolha por apenas
d:{szs dos métodos de tratamento dos Residuos do Grupo A e E, por Altoclavagem e
sz;m@ndas', quando a Norma de Regencia da atividade estabelece que para estes
doss grupos e privativo o uso de incineragéo?

d) Qua{ t.pr dg Norma, seu numero e data de publicagéo, e, se Federal, Estadual ou
Municipal, imple a Secretaria Estadual da Saude do Piaui, exigir no rol de
d?cumentos para a comprovagéo da Habilitagéo Juridica, prevista no artigo 28 da
lei 8.666/93, documentos de comprovagéo da Habilitagéo Técnica?

Pois bem, conforme destacado no Parecer Técnico, todas as normas legais encontram-se
elencadas no item “4.1” do Termo de Referéncia, da qual faz-se mengao:
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«g.1. Trata-se de prestagio de servigos de gestdo dos residuos dos
servicos de saude, contemplando as etapas de coleta, transporte,
transbordo tratamento e disposi¢do final, destinado as unidades de
satde da Secretaria de Satde, cujo servigo ¢ de natureza comum €
carater continuado.

. Os servigos a serem prestados devem atender o disposto nas legislagdes

" ambientais e nos seguintes instrumentos normativos: Lei n° 12.305/10 —
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; Resolugio 358/05 do
CONAMA - Conselho Nacional do-Meio Ambiente, Disciplina o
Tratamento e Disposicio Final de Residuos de Saude; Resolugio
237/97 do CONAMA - Disciplina o Licenciamento de Atividades
Ambientais; Resolu¢io 316/02 do CONAMA - Disciplina o0
Funcionamento de Tratamento Térmico de Residuos; RDC n° 222/18
da ANVISA - Regulamenta Boas Praticas de Gerenciamento de
Residuos de Saude; Lei n° 6.938/81 — Institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente; Instrug¢io Normativa n° 05/2012 do IBAMA -
Disciplina o Transporte de Produtos Perigosos; Lei Municipal n°
4975/2016 - Codigo Sanitario do Municipio de Teresina; Decreto
Municipal n° 18061/2018 - Disciplina o Transporte de Residuos
S6lidos em Teresina; Instru¢io Normativa n° 06/2012 do IBAMA —
Disciplina as Atividades Potencialmente Poluidoras; Portaria n°
457/08 do INMETRO - Disciplina o Certificado de Inspegdo Veicular
(CIV); Portaria n° 204/11 do INMETRO - Disciplina o Certificado de
Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP); Instrucao
Normativa 31/09 do IBAMA - Disciplina a Exigéncia do Cadastro
Técnico Federal da Empresa e do Responsavel Técnico; Lei Federal
n°. 5.194/66 — Disciplina o Registro da Empresa e do Profissional
Perante a Entidade de Classe; Resolu¢do n°® 266/79 do CONFEA —
Disciplina as Certiddes para Pessoas Juridicas; Resolucio n°. 413/97
do CONFEA - Disciplina o Registro da Pessoa Juridica em outro
Estado; Portaria n° 3.214/1978 do Ministério do Trabalho -
Disciplina a Implantagio do PCMSO; Portaria n° 25/1994 do
Ministério do Trabalho - Disciplina a Implantagdo do PPRA; NR
13/2015 do Ministério do Trabalho - Disciplina a Utilizagdo de

Caldeiras, Vasos de Pressio.

Os servigos que serdo prestados se compatibilizam aos pressupostos do
Decreto Federal n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se
constituindo em qualquer das atividades previstas no art.3° do aludido
Decreto, cuja execugdo indireta é vedada”.
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Ademais, apds os fatos e alegagdes supracitados, o Parecer Técnico visou dirimir €
solucionar cada um dos 04 (quatro) questionamentos formalizados pela impugnante, de forma a
elucidar quaisquer duvidas que restem provenientes, dentro da linha de raciocinio apontada pela
mesma:

a) Sobre esta solicitagdo, foi considerado pelo Parecer Técnico que € essencial que os

licitantes apresentem o rol de licengas exigido nos itens 8.6.1.g.3;8.6.1.g.4 ¢ 8.6.1.2.10.

e A respeito da exigéncia elencada no item 8.6.1.g.3, esclarecemos que o transporte
rodoviario, por via publica, de produtos que sejam perigosos, por representarem risco
para a saude de pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente, ¢
submetido as regras e aos procedimentos estabelecidos pelo Regulamento para o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, Resolucdo ANTT n°. 3665/11 e
alteracdes, complementado pelas Instrugdes Complementares aprovadas pela
Resolugdo ANTT n°. 420/04 e suas alteragdes, sem prejuizo do disposto nas normas
especificas de cada produto.

e Com relagdo ao item 8.6.1.g.4 do rol das exigéncias para habilitagdo, qual seja a
necessidade de apresentar Licenga de Operagdo de Coleta e Transporte Municipal de
Residuos Perigosos pelo érgdo ambiental competente, de sua sede, nos termos da
Resolucdio do CONAMA n.° 237/1997; Sob este item, ¢ importante salientar que a Lei
Federal n° 6.938/81 atribuiu aos ESTADOS a competéncia de licenciar as atividades
localizadas em seus limites regionais. Assim, no Piaui, o 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ¢ a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAR. No
entanto, os 6rgdos estaduais, de acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97, podem
delegar esta competéncia, em casos de atividades com impactos ambientais locais, ao
municipio. E importante ressaltar que a Resolugéo CONAMA 237/97 determina que
o licenciamento deve ser solicitado em uma tUnica esfera de ac¢do. Entretanto, o
licenciamento ambiental exige as manifestagdes do municipio, representado pelas
Secretarias Municipais de Meio Ambiente. No caso em questdo o documento
solicitado é a Licenca de Operagio de Coleta e Transporte Municipal de
Residuos Perigosos pelo 6rgio ambiental competente, de sua sede, ou seja, da
sede da licitante.

e Com relagdo ao item 8.6.1.2.10, sua manuteng@o ¢ imprescindivel para assegurar a
eventual e futura contratacdo, além da boa prestagdo dos servigos, ndo se
configurando qualquer 6ptica a restrigdo de competitividade. Sob este aspecto, tal
exigéncia faz-se necessaria, considerando-se o item 4.4 do Termo de Referéncia,
anexo I do Edital, que discorre:

“4 4. Considerando que o maior volume de RSS ¢ gerado em unidades
de satide no Municipio de Teresina-PI, e que o referido municipio
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possui legislagdo especifica para Residuos Solidos, a licitante devera
apresentar o Certificado de Cadastro de Transportador de Residuos
S6lidos, demonstrando assim que cumpre com 0s preceitos dispostos no
Decreto n° 18.061, de 18 de outubro de 2018, que regulamenta o art.
112, da Lei Complementar n° 3.610, de 11 de janeiro de 2007
(CODIGO DE POSTURAS), para disciplinar o cadastramento de
empresas transportadoras de residuos solidos, no d&mbito do municipio
de Teresina, que d4 nova reda¢do ao Coédigo Municipal de Posturas e
normas que o regulamentam”. Diante do exposto, negamos todas as
disposicdes do item “a” solicitadas pela impugnante.

b) Sob este ponto que fora questionado, conforme Parecer Técnico, a impugnante ndo
observou com atenc¢do a Parte Especifica do Edital, em seu item 8.6.1.2.7, o qual
elenca:

“g7. Apresentar Licenca de Operagdo (LO) expedida pelo o6rgdo
competente, que contemple o tratamento (através de incineracdo) e
disposi¢do final de residuos de servigos de satde. Caso a licitante ndo
possua a Licen¢a de Operagdo, em seu nome, para tratamento por
incineragdo e disposicdo final dos residuos que podem ser tratados por
esta tecnologia, conforme previsto neste termo, devera apresentar
também autorizagdo da empresa que realizard o tratamento, estando
previsto a disposi¢do final, de acordo com o indicado no Plano de
Trabalho”.

Sendo assim, o edital do Pregdo Presencial, faz clara exigéncia a licenga que contemple o
tratamento por incineragdo, ao qual se soma s exigéncias elencadas no item 8.6.1.g.5 (tratamento
através de esterilizagdo por autoclave ou micro-ondas). Desta forma, ¢ infundada a solicitagdo
da impugnante.

¢) Sob esta alegagdo, o Parecer Técnico reiterou a necessidade da impugnante em

observar o instrumento convocatorio, mais precisamente, no item 5 do Termo de

Referéncia, anexo I do Edital, que tem por titulo “Tratamento dos Residuos de
Saude”, onde da sua 12 a 16* linha, descreve o abaixo:

“Assim, opta-se pelo tratamento por autoclave ou micro-ondas para os

residuos gerados no Grupo A, subgrupos Al, A4 e grupo E. que

representam até 90% (noventa por cento) da quantidade gerada

mensalmente. E em obediéncia ao principio da prevengdo, a adogéo da

tecnologia de incineragdo deve ser adstrita ao tratamento dos residuos
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do Grupo A, sﬁbgrupos A3, A5 e do grupo B, e que representam até
10% (dez por cento) da quantidade gerada mensalmente™.

Portanto, o edital do Pregdo Presencial, em seu Anexo I - Termo de Referéncia faz clara
exigéncia a licenga que contemple o tratamento por incineragdo para residuos do Grupo A,
subgrupos A3, A5 e do grupo B, e que representam até 10% (dez por cento) da quantidade gerada
mensalmente. Desta forma, nega-se a recomendacao da impugnante.

d) Por fim, em observancia ao Parecer Técnico, a impugnante afirmou que o rol de
documentos de comprovagdo juridica previsto no art. 28 da Lei n° 8.666 foi exigido
juntamente com documentos de habilitagdo técnica. Ora, mais uma vez, percebe-se a
ndo observincia ao Edital, em especial ao 8.6.1.g, da Parte Geral, o qual relata
sucintamente:

“g) No caso de exercicio de atividade sujeita a registro ou autorizagdo
para funcionamento: ato expedido pelo 6rgdo competente, conforme
disposto na Parte Especifica deste Edital”.

Destarte, o Parecer Técnico € claro quando fundamenta que todas as exigéncias elencadas
em forma de subitens (8.6.1.g.1; 8.6.1.g.2; 8.6.1.g.3; 8.6.1.g.4; 8.6.1.g.5; 8.6.1.2.6; 8.6.1.2.7;
8.6.1.g.8; 8.6.1.2.9; e 8.6.1.2.10) sdo documentos essenciais que se referem a atividade finalistica
do procedimento licitatério, com sua respectiva normatiza¢do. Cumpre destacar ainda, que o
Edital descreve em seu rodapé, a utilizagdo do modelo padrio adotado e divulgado pela
Procuradoria Geral do Estado do Piaui, a qual analisou o presente processo em sua integralidade,
tendo sido aprovado por meio do Parecer PGE/PLC n® 2973/2019. Desta forma, nega-se a
recomendacio da impugnante.

3. DECISAO

Por todo o exposto e, subsidiada pelo Parecer Técnico do setor demandante, sem mais
a evocar, a presente impugnag#o interposta pela empresa C & E GESTAO AMBIENTAL LTDA
foi recebida, mas néio conhecida, por deixar de reunir as hipoteses legais intrinsecas e extrinsecas
de admissibilidade, sendo finalmente considerada INTEMPESTIVA e sem efeitos recursais,
mantendo-se inalteradas as condi¢des editalicias.

E a decisdo.

7 Teresina-PI, 26 de margo de 2020.
Hermes-Nunes Leitao

Pregoeiro - CPL/SESAPI




