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PARECER TECNICO.

REFERENCIA: Processo n° AA.900.1.005737120-93
Pregao Presencial n® 001/2020-CPL/SESAPIL.

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de MARCO do ano de 2020, as 13h21min,
a DIRETORIA DE UNIDADE ADMINISTRATIVA — DUAD/SESAPI, analisou o Processo
Administrativo n° AA.900.1.005737/20-93, que trata do Pedido de Impugnacao do
Edital do Pregiao Presencial n° 001/2020, sendo pormenorizada a apreciacao da
peticdo impugnatoria e 0s demais documentos anexados pela empresa C & E GESTAO
AMBIENTAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
32.879.596/0001-38, ja qualificada, pretendendo a modificacdao do edital do Pregao
Presencial n° 001/2020, que tem por objeto Registro de Pregos para eventual e futura
contratacdo de empresa especializada na gestao de Residuos dos Servigos de Saude —
RSS, contemplando as etapas de coleta, transporte, transbordo e tratamento, bem como
disposigao final dos residuos, para atender as necessidades das unidades de saude
administradas pela Secretaria de Estado da Saude - SESAPI seguem as razdes abaixo.

Em resposta a solicitagdo da empresa C & E GESTAO AMBIENTAL
percebemos que a Impugnante contesta a essencialidade da exigéncia das disposicoes
elencadas em diversos itens da Parte Especifica do Edital, que inclusive ja foram objeto

de Resposta no Parecer Técnico exarado no Processo n° AA.900.1.005699/20-18,
conforme destacamos abaixo:

a) Quai tipo de Norma, seu numero € data de publicagao, e, se rederal, Estadual ou
?\féunicﬁpai, impﬁe a Secretaria Estadual da Salde do Piaui, exigir exclusivamente
licengas ambientais emitidas pelo Municio de Teresina ou Estado do Piaui, em




SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE ﬁﬁ’i%
DIRETORIA DE UNIDADE ADMINISTRATIVA éi’l«“ﬁ%‘
74

Piaui

GOVERNO DO ESTADD

detrimentos dos demais, para empresas s&o sediadas ou em Operagao no Estado
do Piaui, a teor do que exigiu nos itens 8.6.1.9.3, 8.6.1.9.4, € 8.6.1.9.10.

Qual tipo de Norma, seu numero e data de publicagao, e, se Federal, Estadual ou
Municipal, impde a Secretaria Estadual da Salide do Piaui, a escolha por apenas
dois dos métodos de tratamento dos Residuos de Servigos de Satde, quando a
Norma de Regencia da atividade estabelece trés, incineragdo, micro-ondas ou
altoclavagem?

Qual tipo de Norma, seu numero e data de publicagéo, e, se Federal, Estadual ou
Municipal, imp&e a Secretaria Estadual da Salde do Piaui, a escolha por apenas
dois dos métodos de tratamento dos Residuos do Grupo A e E, por Altoclavagem e
Micro-Ondas, quando a Norma de Regencia da atividade estabelece que para estes
dois grupos & privativo o uso de incineragao?

Qual tipo de Norma, seu numero e data de publicagéo, e, se Federal, Estadual ou
Municipal, impde a Secretaria Estadual da Salde do Piaui, exigir no rol de
documentos para a comprovagdo da Habilitagdo Juridica, prevista no artigo 28 da
lei 8.666/93, documentos de comprovagao da Habilitagao Técnica?

Inicialmente, cumpre destacar que todas as normas legais encontram-se

elencadas no item “4.1” do Termo de Referéncia, da qual fazemos mencao:

“4.1. Trata-se de prestacao de servicos de gestao dos residuos
dos servicos de saude, contemplando as etapas de coleta,
transporte, transbordo tratamento e disposi¢ao final, destinado
as unidades de saude da Secretaria de Saude, cujo servigo € de
natureza comum e carater continuado.

Os servicos a serem prestados devem atender o disposto nas
legislagdes ambientais e nos seguintes instrumentos normativos:
Lei n° 12.305/10 — Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos: Resolugio 358/05 do CONAMA — Conselho Nacional
do Meio Ambiente, Disciplina o Tratamento e Disposi¢cao Final
de Residuos de Saude; Resolugao 237/97 do CONAMA -
Disciplina o Licenciamento de Atividades Ambientais;
Resolugdo 316/02 do CONAMA - Disciplina o Funcionamento
de Tratamento Térmico de Residuos; RDC n° 222/18 da
ANVISA - Regulamenta Boas Praticas de Gerenciamento de
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Residuos de Saude; Lei n° 6.938/81 — Institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente; Instrucao Normativa n° 05/2012 do IBAMA
— Disciplina o Transporte de Produtos Perigosos; Lei Municipal
n°® 4975/2016 - Codigo Sanitario do Municipio de Teresina;
Decreto Municipal n° 18061/2018 - Disciplina o Transporte de
Residuos Solidos em Teresina; Instrucao Normativa n°
06/2012 do IBAMA — Disciplina as Atividades Potencialmente
Poluidoras; Portaria n° 457/08 do INMETRO - Disciplina o
Certificado de Inspecéo Veicular (CIV); Portaria n° 204/11 do
INMETRO - Disciplina o Certificado de Inspegdo para o
Transporte de Produtos Perigosos (CIPP); Instrucao Normativa
31/09 do IBAMA - Disciplina a Exigéncia do Cadastro Técnico
Federal da Empresa e do Responsavel Técnico; Lei Federal n°.
5.194/66 — Disciplina o Registro da Empresa € do Profissional
Perante a Entidade de Classe; Resolugao n° 266/79 do
CONFEA — Disciplina as Certiddes para Pessoas Juridicas;
Resolugdo n°. 413/97 do CONFEA - Disciplina o Registro da
Pessoa Juridica em outro Estado; Portaria n° 3.214/1978 do
Ministério do Trabalho - Disciplina a Implantagéo do PCMSO;
Portaria n° 25/1994 do Ministério do Trabalho - Disciplina a
Implantagéo do PPRA; NR 13/2015 do Ministério do Trabalho -
Disciplina a Utilizagao de Caldeiras, Vasos de Presséao.
Os servicos que serdo prestados se compatibilizam aos

pressupostos do Decreto Federal n® 9.507, de 21 de setembro

de 2018, ndo se constituindo em qualquer das atividades
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previstas no art.3° do aludido Decreto, cuja execugao indireta &
vedada”.

Pois bem, apds os fatos e alegagdes supracitados, iremos dirimir e solucionar
cada um dos 04 (quatro) questionamentos formalizados pela impugnante, de forma a

elucidar quaisquer duvidas que restem provenientes, dentro da linha de raciocinio

apontada pela mesma:

a) Sobre esta solicitagdo, € essencial que 0s licitantes apresentem o rol de
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licencas exigido nos itens 8.6.1.9.3;86.1.g4¢e 8.6.1.9.10.

A respeito da exigéncia elencada no item 8.6.1.9.3, esclarecemos que O
transporte’ rodoviario, por via publica, de produtos que sejam perigosos, por
representarem risco para a saude de pessoas, para a seguranca publica ou
para 0 meio ambiente, & submetido as regras € aos procedimenios
estabelecidos pelo Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos, Resolugao ANTT n°. 3665/11 e alteragdes, complementado pelas
Instrucdes Complementares aprovadas pela Resolugao ANTT n°. 420/04 e
suas alteragdes, sem prejuizo do disposto nas normas especificas de cada
produto.

Com relacao ao item 8.6.1.g.4 do rol das exigéncias para habilitagao, qual
seja a necessidade de apresentar Licenca de Operagdo de Coleta e
Transporte Municipal de Residuos Perigosos pelo 06rgao ambiental
competente, de sua sede, nos termos da Resolucdgo do CONAMA n.°
237/1997: Sob este item, & importante salientar que a Lei Federal n° 6.938/81
atribuiu aos ESTADOS a competéncia de licenciar as atividades localizadas
em seus limites regionais. Assim, no Piaui, o 6rgao responsavel pelo
licenciamento & a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMAR. No entanto, os 6rgdos estaduais, de acordo com a Resolucao
CONAMA 237/97, podem delegar esta competéncia, em casos de atividades
com impactos ambientais locais, ao municipio. E importante ressaltar que a
Resolugdo CONAMA 237/97 determina que O licenciamento deve ser
solicitado em uma Unica esfera de agdo. Entretanto, o licenciamento
ambiental exige as manifestagdes do municipio, representado pelas

Secretarias Municipais de Meio Ambiente. No caso em questao o

documento solicitado é a Licenga de Operagéo de Coleta e Transporte
Municipal de Residuos Perigosos pelo 6rgao ambiental competente, de

sua sede, ou seja, da sede da licitante.

Com relagdo ao item 8.6.1.9.10, sua manutengao & imprescindivel para
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assegurar a eventual e futura contratagdo, além da boa prestacdo dos

servigos, nao se configurando qualquer dptica a restrigao de competitividade.

Sob este aspecto, tal exigéncia faz-se necessaria, considerando-se o item

4 4 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital, que discorre:
‘4.4, Con‘sid'erando que O maior volume de RSS é gerado em
unidades de saude no Municipio de Teresina-Pl, e que o referido
municipio possui legislagao especifica para Residuos Sélidos, a
licitante devera apresentar 0 Certificado de Cadastro de
Transportador de Residuos Solidos, demonstrando assim que
cumpre com os preceitos dispostos no Decreto n° 18.061, de 18
de outubro de 2018, que regulamenta o art. 112, da Lei
Complemrentar n® 3.610, de 11 de janeiro de 2007 (CODIGO DE
POSTURAS), para disciplinar o cadastramento de empresas
transportadoras de residuos sélidos, no ambito do municipio de
Teresina, que da nova redagao ao Cédigo Municipal de Posturas
e normas que o regulamentam”. Diante do exposto, nhegamos

todas as disposicées do item “3” golicitadas pela

impugnante.

b) Sob este ponto que fora questionado, a impugnante, nao observou com
atencéo a Parte Especifica do Edital, em seu item 8.6.1.9.7, o qual elenca:
“g.7. Apresentar Licenga de Operagao (LO) expedida pelo érgao
competente, que contemple o0 tratamento (através de
incineracao) e disposicao final de residuos de servicos de saude.
Caso a licitante ndo possua a Licenga de Operagao, em seu
nome, para tratamento por incineragdo & disposi¢ao final dos
residuos que podem ser tratados por esta tecnologia, conforme
previsto neste termo, devera apresentar também autorizagao da

empresa que realizara o tratamento, estando previsto a
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disposicao final, de acordo com o indicado no Plano de

Trabalho”.
Portanto, o edital do Pregdo Presencial, faz clara exigéncia a licenga que
contemp|e o] tratamento por mcmeragao ao qual se soma as exigéncias
elencadas no item 8.6.1 g 5 (tratamento através de esterilizagcao por autociave

ou micro-ondas). Desta forma, é infundada a solicitacdo da impugnante.

c) Sob esta alegacgéo, reiteramos a necessidade da impugnante em observar o
instrumento convocatério, mais precisamente, no item 5 do Termo de
Referéncia, anexo | do Edital, que tem por titulo “Tratamento dos Residuos
de Saude”, onde da sua 122 a 162 linha, descreve o abaixo:

“Assim, opta-se pelo tratamento por autoclave ou micro-ondas
para os residuos gerados no Grupo A, subgrupos A1, A4 e grupo
E, que representam até 90% (noventa por cento) da quantidade
gerada mensalmente. E em obediéncia ao principio da
prevengdo, a adogao da tecnologia de incineragéo deve ser
adstrita ao tratamento dos residuos do Grupo A, subgrupos A3,
A5 e do grupo B, e que representam até 10% (dez por cento) da

quantidadé gerada mensalmente”.

Portanto, o edital do Pregdo Presencial, em seu Anexo | - Termo de Referéncia
faz clara exigéncia a licenga que contemple o tratamento por incineragao para
residuos do Grupo A, subgrupos A3, A5 e do grupo B, e que representam até
10% (dez por cento) da quantidade gerada mensalmente. Desta forma, nega-se

a recomendacao da impugnante.

d) Por fim, afirma a impugnante que o rol de documentos de comprovagao
juridica previsto no art. 28 da Lei n° 8.666 foi exigido juntamente com

documentos de habilitagdo técnica. Ora, mais uma Vvez, percebe-se a nao
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observancia ao Edital, em especial ao 8.6.1.g, da Parte Geral, o qual relata
sucintamente:
“‘g) No caso de exercicio de atividade sujeita a registro ou
autorizagdo para funcionamento: ato expedido pelo 6rgao
competente, “conforme disposto na Parte Especifica deste
Edital”.
Portanto, todos as exigéncias elencadas em forma de subitens (8.6.1.9.1;
8.6.1.9.2; 8.6.1.9.3; 8.6.1.9g.4; 86.1.9.5; 86.1.9.6; 8.6.1.9.7; 8.6.1.9.8; 8.6.1.9.9;
e 8.6.1.9.10) sdo documentos essenciais que se referem a atividade finalistica
do procedimento licitatério, com sua respectiva normatizacdo. Cumpre destacar
ainda, que o Edital descreve em seu rodapé, a utilizacdo do modelo padrao
adotado e divulgado pela Procuradoria Geral do Estado do Piaui, a qual analisou
0 presente processo em sua integralidade, tendo sido aprovado por meio do
Parecer PGE/PLC n°® 2973/2019. Desta forma, nega-se a recomendacio da

impugnante.

Por todo o exposto, julgamos improcedente a impugnacido apresentada
pela empresa C & E GESTAO AMBIENTAL, uma vez que as alegagdes da impugnante

foram amplamente dirimidas frente as disposi¢cées fundamentadas, mantendo-se
inalterados os termos do edital e prazos nele contidos.

Teresina-Pl, 25 de margo de 2020.
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Jéssica Maria de Oliveira Galeno
Engenheira Civil
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