SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

GOVERND DO ESTADO

Processo n° AA.900.1.005699/20-18
Pregio Presencial n° 001/2020.
Assunto: DECISAO SOBRE IMPUGNACAO.

O Estado do Piaui, por meio da Secretaria de Estado da Saude - SESAPI, vem por seu
Pregoeiro, designado pela Portaria GAB. SESAPI N° 0116/2020, de 11 de fevereiro de 2020, que
abaixo subscreve apresentar Resposta a Impugnac¢io, para os fins administrativos a que se
destinam suas consideragdes acerca da referida manifestagdo interposta pela empresa JR
ALMEIDA NETO E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.319.493/0001-79, ja qualificada, pretendendo a modificagiio do edital do Pregdo Presencial n°
001/2020, que tem por objeto Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada na gestdo de Residuos dos Servigos de Satide — RSS, contemplando as etapas de
coleta, transporte, transbordo e tratamento, bem como disposigéo final dos residuos, para atender
as necessidades das unidades de satde administradas pela Secretaria de Estado da Saude -
SESAPI, seguem as razdes abaixo.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE.

Trata-se de impugnag¢do ao Edital do Pregdo Presencial n® 001/2020, protocolada na data
de 23 de margo de 2020. Sendo que a sessdo de abertura do certame esta marcada para as 9h0Omin
do dia 27 de margo de 2020.

No edital, item 10 da Parte Geral, prevé que:

10.1. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Legislacdo, devendo
protocolar o pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica.

10.2. Qualquer pedido de impugnag@o devera ser enviado para o
enderego eletronico e protocolo constantes na Parte Especifica
deste Edital.

10.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de 48
(quarenta e oito) horas e divulgar o resultado através do Sistema
no enderego eletronico mencionado na Parte Especifica deste
Edital.

10.4. Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, sera
definida e publicada nova data para a realizagdo do certame,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagéo das propostas.
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Portanto, a presente impugnagdo sera recebida, e conhecida, por ser TEMPESTIVA e
com efeitos recursais.

2. DO MERITO.

Concisamente, a empresa alega inicialmente no tépico “02”, que apds analise da Parte
Especifica do instrumento convocatdrio, encontrou exigéncias que nfo sdo essenciais, necessérias
e ultrapassam o suficiente para a habilitagio e execugfo contratual em agressdo ao carater
competitivo do certame, conforme colacionamos abaixo:

01. O Estado do Piaul, através da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAPI, por intermedio
da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL/SESAPI, toma publico, para conhecimento dos
interessados, que fara realizar ficitago para REGISTRO DE PREGOS, na modalidade Pregdo, na Forma
Presencial, do tipo MENOR PRECO.

02. Em primeiro lugar infomo que a JR ALMEIDA NETO E C%h LTDA possui todas as
documentacdes, estruturas, licengas e autorizagGes imprescindiveis para realizar atividades de cc‘aieta{trarysmn&
tratamento e destinacdo final dos residuos de servigo saide em atendimento as legislagdes amk%seﬁiezs vigentes.
Mas, analisando a PARTE ESPECIFICA encontramos algumas exigéncias que ndo sdo essenciais, necessarias e
ultrapassam o suficiente para a habilitacdo e execucdo confratual culminando em agresséo ao carater competitivo
do certame. S&o elas:

g.2. Apresentar Licenca Sanitiria emitida pelo drgdo municipal ou estadual competente de sua
sede, compativel com o objeto dos servigos a serem fornecidos; ;
g.4. Apresentar Licenca de Operagdo de Coleta e Transporte Municipal de Residuos Perigosos

pelo drgdo ambiental competente, de sua sede, nos termos da Resolugdo do CONAMA n?®
23711987

.10, Apresentar o Certificado de Cadastro de Transportador de Residuos Solidos, demonstrande
assim que cumpre com os preceitos dispostos no Decreto n° 18.061, de 18 de outubro de 2018,
que regulamenta o art. 112, da Lei Complementar n® 3.610,de 11 de janeiro de 2007 (CODIGO DE
POSTURAS), para disciplinar o cadastramento de empresas transportadoras de residuos séfidos,
1o amblto do municipio de Teresina, que dé nova redaglo ao Cédigo Municipal de Posturas e
normas que o regulamentam,

Pois bem, em sintese, percebemos que a Impugnante contesta a essencialidade da
exigéncia das disposi¢des elencadas nas alineas “g.2”, “g4” e “g.10”, do item “8.6.1., g’
constante da Parte Especifica do edital, conforme destaca-se abaixo: ‘

Para a JR ALMEIDA NETO E CIA LTDA que possui sede em Sdo Luls/MA informo que nao é
cabivel a alinea g.2, pois conforme declaragdo em anexo, tanto a Coordenagdo de Vigilancia Sanitaria (Municipal)
quanto a Superintendéncia de Vigildncia Sanitaria (Estadual) sdo undnimes ao afirmar que empresas cuja
atividades correspondem ao objeto licitado estdo dispensados de licenciamento sanitério, pois tal competéncia
pertence a outros Orgaos.

Em relacéo a alinea g.4 informo que em Sdo Luis/MA ndo existe Licenga de Operagdo de Coleta e
Transporte Municipal de Residuos Perigosos, pois conforme Termo de Cooperagdo (em anexo) celebrado entre o
Estado do Maranhdo e o Municipio de S&o Luis, o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades
cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Municipio de Séo Luis passam a ser de
competéncia da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais o qual atendemos plenamente.
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O cumprimento da alinea g.4 ¢ cabivel apenas para empresas que te:rlxham sede ou filiais em
TeresinalPl, que ndo € o caso da JR ALMEIDA NETO E CIA LTDA. Além do mais, dispomos de licenca para

coleta e transporte de residuos perigosos emitido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiame‘ e Recursos Hidricos
~ SEMAR do Piaul, entdo ndo faz sentido outra licenga de mesmo objeto 56 que a nivel municipal.

Em relago ao Certificado de Cadastro de Transportador de Residuos Solidos g8 i
g.10, configura-se 0 auge da restrigdo a competitividade, ;'}:3% para realizacog i

o licitante tenha sede ou filial registrada e em pleno funcionamento no Municipio de Teresina. Tal exigéncia para
cadastro é descabida, pois hd empresas legalmente aptas a realizar o servigo objeto do certame sem a
necessidade de manter sede ou filial em Teresina, tendo em vista que a atividade de tratamento dos residuos &
realizada em outro estado. Aqui & flagrante a restricdo a concorréncia.

Ao final, na concluséo da pega de impugnacdo, a empresa JR ALMEIDA NETO E CIA
LTDA, pede deferimento dos seguintes requerimentos:

Conclusao
Pelo exposto, a Peticionaria requer a V. Sa que:

a) Eliminar a alinea g.2. ou alterar para: Apresentar Licenga Sanitédria ou dispensa de
licenciamento emitida pelo 6rgdo municipal ou estadual competente de sua sede, compativel com o
objeto dos servigos a serem fornecidos;

b) Eliminar a alinea g.4. do rol das exigéncias para habilitagéo;

¢) Eliminar a alinea g.10. do rol das exigéneias para habilitagéo,

Apbs os fatos e alegagdes supracitados, iremos tecer as exposi¢des de cada um dos 03
(trés) questionamentos, fundamentado pelo Parecer Técnico exarado pela 4rea técnica
demandante, de forma a elucidar quaisquer dividas que restem provenientes, dentro da linha de
raciocinio apontada pela Impugnante:

a) Sobre esta solicitagdo, é essencial que as licitantes apresentem a Licenca de
Operag¢do de Coleta e Transporte Municipal de Residuos Perigosos pelo 6rgdo ambiental
competente, de sua sede, nos termos da Resolu¢do do CONAMA n.° 237/1997. Nesse
aspecto salientamos que de acordo com o artigo 23, incisos VI e VII, da Constitui¢do
Federal, ¢ competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluigdo em qualquer de suas formas e
preservar as florestas, a fauna ¢ a flora.

Compete aos orgdos estaduais e do Distrito Federal, licenciar as atividades e
empreendimentos (artigo 5° da Resolugdo Conama n°® 237, de 1997):
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« localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo
de dominio estadual ou do Distrito Federal;

« localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetagdo natural de
preservacio permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 1965, e em todas as
que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

« cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

« delegados pela Unifio aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
conveénio. ' i

Compete aos oOrgdos ambientais municipais, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daqueles sobre os quais
houve delegacdo pelo Estado, por instrumento legal ou convénio (artigo 6° da Resolugdo
Conama n° 237, de 1997).

Neste sentido, cada Unidade da Federacio pode dispor de legislacéo ambiental
propria. Essa legislagio deve ser consultada no o6rgdo ambiental de cada Estado ou na
Secretaria de Meio Ambiente dos Municipios. No caso especifico do Pregdo Presencial n°
001/2020, a exigéncia é fundamentada pela PORTARIA SESAPI GAB. N° 665/2016,
de 16/02/2016, que “Dispde sobre o processo de licenciamento sanitario de
estabelecimentos/servigos de interesse da vigilancia sanitaria no Estado do Piaui”, além
da Lei Municipal n°® 5.424, de 29/08/2019, que “Altera dispositivo da Lei n® 4.975, de
26 de dezembro de 2016 (Cédigo Sanitario do Municipio de Teresina), e da outras
providéncias”.

Diante do exposto, negamos esta solicitacio da impugnante.

b) Neste item, foi exigida a retirada da alinea “g.4” do rol das exigéncias para
habilitagdo, qual seja a necessidade de apresentar Licenga de Operagdo de Coleta e
Transporte Municipal de Residuos Perigosos pelo 6rgdo ambiental competente, de sua
sede, nos termos da Resolugdo do CONAMA n.° 237/1997;

Sob este item, conforme ja colacionado & presente peca deciséria, a Impugnante fez
juntada de documentos comprobatérios de sua dispensabilidade de expedig¢do de
licenciamento ou autoriza¢do ambiental, dos seus empreendimentos e atividades cujos
impactos ambientais diretos no municipio de sua sede, no caso Sdo Luis-MA. Desta
forma, reconhecemos para a empresa R ALMEIDA NETO E CIA LTDA, a
dispensabilidade do documento constante a alinea “g.4”, considerando que a mesma
colacionou em sua peticdo os documentos exigidos. Ademais, ndo rcconhecemos a
necessidade de se eliminar a alinea “g.4”, do rol das exigéncias para habilitagdo, visto que
se trata de documento fundamental para habilitagdo das licitantes. Diante do exposto,
negamos_a_solicitacio da impugnante, frisando que os documentos apresentados
pela empresa atendem as exigéncias da alinea “g.4.”.
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c) Por fim, foi solicitado que a alinea “g.10.” fosse retirado do rol de exigéncias para

habilitagdo por se configurar restrigdo a competitividade. Sob este aspecto, tal exigéncia

faz-se necessaria, considerando-se o item 4.4 do Termo de Referéncia, anexo I do Edital,

que discorre:
“4.4. Considerando que o maior volume de RSS ¢ gerado em unidades de
satde no Municipio de Teresina-PI, e que o referido municipio possui
legislacdo especifica para Residuos Soélidos, a licitante devera apresentar o
Certificado de Cadastro de Transportador de Residuos Sélidos, demonstrando
assim que cumpre com os preceitos dispostos no Decreto n® 18.061, de 18 de
outubro de 2018, que regulamenta o art. 112, da Lei Complementar n°® 3.610,
de 11 de janeiro de 2007 (CODIGO DE POSTURAS), para disciplinar o
cadastramento de empresas transportadoras de residuos solidos, no 4mbito do
municipio de Teresina, que d4 nova redagdo ao Codigo Municipal de Posturas
€ normas que o regulamentam”.

Diante do exposto, negamos esta solicitagdo da impugnante.

3. DECISAO.

Por todo o exposto e, subsidiado pelo Parecer da drea técnica demandante, sem mais
a evocar, CONHECO da impugnaciio interposta pela empresa JR ALMEIDA NETO E CIA
LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital do Pregio Presencial n° 001/2020, uma vez que
presente os requisitos de admissibilidade e, no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados,
NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Edital em comento.

E a deciso.

Teresina-PI, 25 de marco de 2020.
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Hermes Nunes Leitio
Pregoeiro - CPL/SESAPI
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